
Ruimte voor de Toekomst
Kraak de Vraag:  
Deelsessie 3: Orde in de ondergrond: hoe komen we van uitlegschema naar integraal toetsingskader? 



Programma:

13.30: inloop check-in
13.35: Even voorstellen: Deelnemers, Naam en Organisatie
13.45: Aanleiding & Achtergrond
14.00: Pitch door Eric van den Beuken, kwartiermaker Ondergronds team 

Stedelijk Beheer
14.15: Verduidelijkingsvragen
14.30: Plenaire Discussie 
15.15: Voorlopige conclusie?
15.25: Aanbevelingen
15.30: Rondvraag en check-out.



Aanleiding en Achtergrond:

Brochure “Denk Dieper” 
(februari 2019) het werkt niet 
meer en het past niet meer. (de 
ruimtevraag in de ondergrond is 
groter dan er beschikbaar is



Aanleiding en Achtergrond:

De Ruimtelijke Ordening van de 
ondergrond is in Amsterdam nog 
niet vormgegeven.



Aanleiding en Achtergrond:

Omgevingsvisie 
Amsterdam 2050 (juli 
2021) met heel veen 
“haakjes” voor de 
Ondergrond



Aanleiding en Achtergrond:

Ondertussen staat Amsterdam niet stil. We 
blijven populair, we blijven bouwen en 
ontwikkelen (201 majeure bouw en 
verkeersprojecten)



Aanleiding en Achtergrond:

WIOR, (verordening 
Werken in de Openbare 
Ruimte) het 
bestuursrechtelijke 
instrument om regie te 
voeren op de ordenning
van Kabels, Leidingen 
en –Toebehoren, en 
omgevingshinder te 
beperken (BLVC) 



Aanleiding en Achtergrond:

Algemene 
Uitvoeringsvoorwaarden in de 
WIOR, Kabels en Leidingen 
(Nadere regels WIOR 2.4) en 
Financiele regeling Lig en 
verlegregeling, 

NEN 7171 (ordeningsprincipes 
Kabels en Leidingen)  



Aanleiding en Achtergrond:

Nadeelcompensatie, (Lig en 
verlegregeling WIOR Nadere 
regels 4.5.3)



Aanleiding en Achtergrond:

* Om zowel maatschappelijke kosten te beperken als de omgevingshinder te reduceren is het 
van belang om de inrichting van maaiveld en de bijbehorende ondergrond zorgvuldig vorm 
te geven. (IOOR)

* Omdat Amsterdam op veel plekken niet “Gemiddeld Nederland” is, en er aanvullende 
ondergrondse ruimtevragen komen wordt er gezocht naar een compactere ordening van 
Kabels en Leidingen.

* Via een Desk-study waarin gezocht is naar een beperking van liggingsafstanden is “het 
uitlegschema” tot stand gekomen.

* Zowel Netbeheerders als gemeentelijke partijen geven aan dat ook dit uitlegschema op 
veel plekken onvoldoende oplossing biedt voor de ondergrondse opgaven: In de 
Bestuursopdracht Nutsvoorzieningen wordt geconcludeerd dat er “maatwerk” 
noodzakelijk is (IGP, Masterplannen Kabels en Leidingen, MORO)

* Bovendien moet “het uitlegschema” doorontwikkeld worden op beheer en financiële 
aspecten, Er moeten “Guidelines”afgesproken worden waarin is aangegeven wat we doen 
als het niet past. Tot slot moet het uitlegschema geborgd worden in het ruimtelijk beleid 
van de gemeente Amsterdam.  



Uitlegschema? Wat is dat?

In “het uitlegschema” is 
de wenselijke ordening 
van Kabels en leidingen 
ten opzichte van elkaar 
vastgelegd, in 
Horizontale en Verticale 
zin.  

Zowel Waternet als Liander maken 
een voorbehoud op aangegeven 
rode afstanden i.v.m. interne 
onderzoeken



Uitlegschema? De Parktijk
Oranje Loper, de  ruggegraad opnieuw gelegd.
Herman Stil, Parool 10 feb 2022



Kraak de Vraag: 

Orde in de ondergrond: hoe 
komen we van uitlegschema naar 
integraal toetsingskader? 

In de doorontwikkeling van het uitlegschema ontmoeten we veel 
“systeembelemmeringen” die samenhangen met Juridische en Financiele Risico’s:

• * Probleemdefinitie is onvoldoende helder,

• * Een gebrek aan capaciteit, 

• * Onvoldoende inhoudelijke kennis, 

• * Het verleggen van probleemeigenaarschap, 

• * Strijdige wet en regelgeving, 

• * Een stapeling van ambities en eisen 

• * Tempoverschillen in programmering 

• * Tempoverschillen in de (co) finaciering

• * Onvoldoende doorzettingsmacht 

• * Onvoldoende betrouwbare Informatiepositie (niet alles is duidelijk)

• * Twijfel over de effectiviteit van de gekozen oplossing. (Bundelingstechnieken, 
Meerlaags Leggen, Medegebruik, aangepaste materialisering rooiplicht, enz… 

• * Alleen ga je sneller.

• * enzPositief: We zijn niet alleen: De uitdaging speelt 
landelijk! 
(Citydeal Openbare Ruimte, NEN- actualisatie, GPKL-regieslang, COB Common Ground en 
Nationaal Onderzoeksprogramma Maatschappelijke Meerwaarde-creatie



Kraak de Vraag: Orde in de ondergrond: hoe 
komen we van uitlegschema naar 
integraal toetsingskader? 

Oplossingsrichting 1:

Gas Geven! Het kan niet langer zo! Sturen op de inrichting en het 
gebruik van de ondergrond. Zolang er geen formeel beleid is, gezond 
verstand gebruiken: 
• Opruimen wat geen functie meer heeft en dat ook afdwingen, als 

eigenaar van de ondergrond (privaatrechtelijk) als opdrachtgever 
(voor gebiedsontwikkeling en integrale opgaven in de Openbare 
ruimte), maar ook bestuursrechtelijk desnoods met aanzeggingen en 
aanwijzingen (handhavingsstrategie) en natuurlijk registreren en 
ontsluiten om herhanling te voorkomen.



Kraak de Vraag: Orde in de ondergrond: hoe 
komen we van uitlegschema naar 
integraal toetsingskader? 

Oplossingsrichting 2:

• Vertrouwen in de creativiteit van de medewerkers in het veld: Ze 
lossen het telkens wel weer knap op die technisch managers, 
Projectleiders, uitvoerders en toezichthouders. Ze hebben dat in het 
verleden ook telkens bewezen. 

• Sie Schaffen Das!



Kraak de Vraag: Orde in de ondergrond: hoe 
komen we van uitlegschema naar 
integraal toetsingskader? 

Oplossingsrichting 3:

• Urgentie blijven aankaarten waar het hoort door Faalkosten en 
Planaanpassingen telkens goed in beeld te brengen en een 
gemeenschappelijke urgentie te ontwikkelen die zich ook vertaalt in 
de organisatie, het proces en de begroting (P&C-cyclus) De focus richt 
zich daarbij primair op het juridische Amsterdamse beheergebied



Kraak de Vraag: Orde in de ondergrond: hoe 
komen we van uitlegschema naar 
integraal toetsingskader? 

Oplossingsrichting 4:

• Keurig samenwerkingsverbanden zoeken op stedelijk, provinciaal en 
rijksniveau en in overleg telkens komen tot gedrags-afspraken op 
strategisch, tactisch en operationeel niveau. Die gedragsafspraken 
ook helder vast leggen op rijks, provinciaal en lokaal niveau. 
(voortzetting van de huidige gedragslijn) Juridische, Ruimtelijke en 
organisatorische zorgvuldigheid is daarbij cruciaal en vraagt daarmee 
ook tijd. 


